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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind stabilirea
unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Analizind proiectul de Ordonanta de urgentd privind
stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.8 din 16.01.2020 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nt.D16 din 16.01.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentda are ca obiect de
reglementare stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice
centrale, precum si modificarea unor acte normative, respectiv a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.68/2019, precum si a Legii
nr.362/2018.

Astfel, potrivit Notei de fundamentare, se preconizeaza ,,stabilirea
explicitd a unei singure autoritdti de stat in domeniul societatii
informationale — Autoritatea pentru Digitalizarea Romaéniei, prin
preluarea atributiilor, responsabilitatilor, activitatilor si structurilor
aferente de la Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor”.

De asemenea, se propune ca Secretariatul General al Guvernului
sa preia de la Ministerul Comunicatiilor si Societétii Informationale
rolul de a realiza politica Guvernului in domeniul securitétii cibernetice,
urmand ca acesta sa stabileasca la nivel national strategiile si politicile



publice in domeniul securitatii cibernetice si sd aibd in coordonare
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Informatica — ICI
Bucuresti.

Totodata, se preconizeazd abrogarea alin.(5') si (7) ale art.24 din
Legea nr.362/2018 privind asigurarea unui nivel comun ridicat de
securitate a retelelor si sistemelor informatice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Precizam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Potrivit preambulului, neadoptarea masurilor preconizate ar
putea determina efecte negative constand in ,ratarea obiectivelor
asumate prin Agenda Digitalda pentru Romaéania 2020, aplicarea
sanctiunilor ca rezultat al procedurilor de infringement declansate
impotriva Romaniei, aflate in diferite faze, blocarea oricarui proiect
public major din domeniul tehnologiei informatiei si societatii
informationale”.

Avand in vedere prevederile art.115 alin.(4) din Constitutie,
precum si deciziile Curtii Constitutionale in materie, in preambulul
proiectului este necesara prezentarea elementelor de fapt si de drept ale
situatiel extraordinare, a carei reglementare nu poate fi amanata, care
justifica recurgerea la aceasta cale de reglementare. Totodata, trebuie
precizate eventualele efecte negative care s-ar produce in cazul
neadoptarii prezentului proiect in regim de urgenta.

Amintim ca, potrivit jurisprudenter Curtii Constitutionale, de
exemplu, Decizia nr.1008/2009, ,.,pentru emiterea unei ordonante de
urgenta este necesara existenta unei stari de fapt obiective,
cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in pericol
un interes public.”. Totodata, ,,Curtea, in jurisprudenta sa, a statuat in
mod constant ca situatiile extraordinare exprima un grad mare de
abatere de la obisnuit sau comun, aspect intarit §i prin adaugarea
sintagmei "a caror reglementare nu poate fi amanata. (...) Pentru a fi
pe deplin respectate exigentele art.115 alin.(4) din Constitutie,
Guvernul trebuie sa demonstreze si faptul ca masurile in cauza nu
sufereau amdnare, practic, ca nu exista vreun alt instrument legislativ

ce ar fi putut fi folosit in vederea evitarii rapide a consecintelor
negative” (Decizia nr.919/2011).



Mentionam ca, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a urgentei reprezinta
motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

4. Pentru redarea corecta a obiectului de reglementare, titlul se va
reda, astfel:

,,Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte
normative”.

5. La preambul, semnaldm ca primele patru paragrafe sunt
identice cu primele paragrafe din preambulul Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.90/2019 privind stabilirea unor masuri la
nivelul administratiei publice centrale, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.1.059 din 31 decembrie 2019, aspect care
contravine normelor de tehnica legislativa.

Al cincilea paragraf este, de asemenea, identic cu paragraful al
unsprezecelea din actul normativ sus-amintit.

Prin urmare, recomandam reformularea textelor respective, prin
adaptarea la situatia extraordinard existentd la momentul emiterii
prezentului act si la obiectul de reglementare al acestuia.

Referitor la al saselea paragraf al preambulului din prezentul
proiect, potrivit uzantei normative, sintagma ,,Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.68 din 6 noiembrie 2019” trebuie redatd sub forma
,,Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.68/2019”.

La al optulea paragraf, pentru claritatea si fluenta textului,
sintagmele ,,implementarea politicilor europene in acest domenii”,
respectiv ,,dezvoltarii coerente a infrastructurii informationale nationale
a administratiei publice, exercitarii calitatii de unica autoritate publica
in organizarea si coordonarea la nivel national” trebuie redate sub forma
,implementarea politicilor europene in acest domeniu”, respectiv
,dezvoltarea coerenta a infrastructurii informationale nationale a
administratiei publice, exercitarea calitdtii de unica autoritate publica
in organizarea si coordonarea la nivel national”.

6. La art.I, potrivit uzantei normative, partile dispozitive ale pct.1
si 3 se vor redacta, astfel:

,,1. Alineatul (1) al articolului 5 va avea urmatorul cuprins:”;

,,3. Alineatul (2) al articolului 11 va avea urmatorul cuprins:”.

7. La pct.1 al art.1, la textul propus pentru alin.(1) al art.5, pentru
un spor de precizie normativa, recomandam completarea acestuia cu
indicarea institutiillor care vor indeplini obiectivele, functiile si
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atributiile in domeniul tehnologiei informatiei, al societatii
informationale, al securitatii cibernetice si al cadrului international de
interoperabilitate.

8. Referitor la normele preconizate pentru alin.(2)-(4) ale art.Il,
semnaldm existenta in legislatie a Hotararii Guvernului nr.494/2011
privind infiintarea Centrului National de Raspuns la Incidente de
Securitate Cibernetica - CERT-RO, cu modificérile si completarile
ulterioare, act normativ care cuprinde inclusiv dispozitii referitoare la
atributiile institutiei si finantarea acesteia.

Pe cale de consecintd, se va avea 1n vedere corelarea prevederilor
Hotararii Guvernului nr.494/2011 cu dispozitiile propuse prin proiect.

Pe de alta parte, la alin.(2), avand in vedere ca abrevierea ,,CERT-
RO’ este la prima mentionare in text, pentru respectarea exigentelor de
tehnica legislativa, este necesara redactarea acesteia in extenso, urmata
de sintagma ,,denumita in continuare CERT-RO”.

La alin.(3), referitor la norma de trimitere la art.24 alin.(6') din
Legea nr.362/2018, cu modificarile si completarile ulterioare,
semnaldm ca, prin Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.76/2019,
termenul de la care CERT-RO poate retine si utiliza venituri proprii a
fost prorogat pana la data de 1 ianuarie 2022. Prin urmare, este
necesara revederea solutiei legislative propuse.

De asemenea, potrivit uzantei normative, intrucat normele de
trimitere nu se redau cu mentionarea editorialului in care au fost
publicate, formularea ,,publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 21 din 9 1anuarie 2019 se va elimina.

9. La art.IIl, pentru o corecta informare juridica, expresia ,,cu
modificarile ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,,cu modificarile si
completarile ulterioare”.

In ceea ce priveste solutia trecerii Institutului National de
Cercetare-Dezvoltare Informatica — ICI Bucuresti in coordonarea
Secretariatului General al Guvernului, semnalam ca, potrivit art.1 din
Hotararea Guvernului nr.1.621/2003 pentru organizarea si functionarea
Institutului National de Cercetare-Dezvoltare in Informatica - ICI
Bucuresti, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare in Informatica - ICI Bucuresti se
organizeaza §i va functiona ca persoand juridica romdna (...) in
coordonarea  Ministerului  Comunicatiilor si  Societatii
Informationale”. Prin urmare, este necesara corelarea normei sus-



mentionate cu solutia propusd prin prezentul proiect, printr-un act
normativ de modificare a Hotdrarii Guvernului nr.1.621/2003.

10. La art.V, pentru rigoare normativa, textul se va reda, astfel:

LArt.V. - Alineatele (5') si (7) ale articolului 24 din Legea
nr.362/2018 privind asigurarea unui nivel comun ridicat de securitate a
retelelor si sistemelor informatice, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.21 din 9 ianuarie 2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, se abroga.”

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.26/17.01.2020



